Gesellschaft fir Regionalforschung 70 Seminarbericht 45 (2002)

Seifert, W. (1995): Die Mobilitit der Migranten: Die berufliche, 6konomische
und soziale Stellung auslindischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Berlin: Sigma.

Sengenberger, W. (1978): Arbeitsmarktstruktur. Ansitze zu einem Modell des
segmentierten Arbeitsmarktes. Frankfurt a. M.; New York: Campus.

Sinn, H.-W. (2001): Ein Pliidoyer fiir die Freiziigigkeit. In: Handelsblatt Nr. 084
vom 2. Mai., S. 12,

Sinn, H.-W.; Flaig, G.; Werding, M.; Munz, S.; Diill, N.; Hofmann, H. (2001):
EU-Erweiterung und Arbeitskriiftemigration: Wege zu einer schrittweisen
Anniherung der Arbeitsmiirkte. ifo Beitriige zur Wirtschaftsforschung, Nr.
2. Miinchen: ifo.

Sjaastad, L. A. (1962): The Costs and Returns of Human Migration. In: The
Journal of Political Economy, Vol. 70, No. 5, Part 2, S. 80-93.

Stapel, S. (2001a): Das BIP der Beitrittskandidaten. Statistik kurz gefasst. The-
ma 2 - 18/2001. Luxemburg: Europiische Gemeinschaften.

Stapel, S. (2001b): Wertschpfung, Beschiiftigung, Verdienste und Arbeitspro-
duktivitit in den Beitrittskandidaten. Statistik kurz gefasst. Thema 2 -
13/2001. Luxemburg: Europiische Gemeinschaften.

Straubhaar, T. (1994): Druck und/oder Sog: Migration aus 5konomischer Sicht.
In: Knapp, M. (Hrsg.): Migration im neuen Europa. Stuttgart: Steiner, S.
69-96.

Tuchtfeldt, E.; Straubhaar, T. (1985): Internationale Arbeitskriftewanderun-
gen - ein vernachlissigtes Kapitel in der AuBenwirtschaftspolitik. In:
Lenel, O. et al. (Hrsg.): ORDO. Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft
und Gesellschaft, Bd. 36. Stuttgart, New York: Fischer, S. 89-108.

WSI - Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut in der Hans Bockler
Stiftung (Hrsg.) (2001b): Tarifliche Regelungen und Leistungen. Online im
Internet: http://www.boeckler.de/wsi/tarchiv/branchen/2000/index.htm
[Stand: 22.10.2001].

S rbenan v

Gesellschaft fir Regionalforschung 71 Seminarbericht 45 (2002)

KLEINSTADTE IN OSTDEUTSCHLAND - WELCHE ZUKUNFT
HAT DIESER STADTTYP?'

Christine Hannemann, Berlin

Kurzfassung

In diesem Beitrag werden die in der Forschung wenig beachteten , Kleinstddte* als Besonderheit der
ostdeutschen Siedlungsstruktur vorgestellt. Ausgehend von dem gerade abgeschlossenen For-
schungsprojekt , Kleinstédte in Ostdeutschland — Welche Zukunft hat dieser Stadttyp?” werden das
Forschungsdesign, ausgew#hlte Untersuchungsergebnisse und Schlussfolgerungen prasentiert. Das
Forschungsprojekt, finanziert von der Fritz Thyssen Stiftung, hat sich zum Ziel gesetzt, Entwick-
lungspotentiale dieses Siedlungstyps, trotz ¢konomisch prekarer Situation, zu untersuchen. For-
schungsleitend war die These, dass lokal spezifische soziokulturelle Potentiale existieren, die be-
sondere Stadtentwicklungspotentiale sein kénnen: Ausgangspunkt ist die Annahme, dass ein sozio-
kulturelles endogenes Potential auf spezifisch kleinstadtische Lebensweisen und -bedingungen,
Wertvorstellungen und Uberzeugungen zuriickgeht, dazu geh6ren insbesondere kulturelle und wirt-
schaftliche Traditionen, Konstellationen des Akteurssystems und soziokulturelle Begabungen der
Bevélkerung, die sich aus dem Kontext der jeweiligen Stadt ergeben.

Gliederung
1. Zur Situation ostdeutscher Kleinstidte
. Das Untersuchungsgebiet und die Untersuchungsstidte
. Kleinstidte im Untersuchungsgebiet
. Zur Charakteristik der vier Untersuchungsstidte
Soziokulturelle Potentiale als Entwicklungschancen in den Kleinstddten
Zusammenfassung und Ausblick
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ZUR SITUATION OSTDEUTSCHER KLEINSTADTE

Die zahlreichen Land- und Kleinstidte der neuen Linder stellen gegeniiber der Si-
tuation in der alten Bundesrepublik eine siedlungsstrukturelle Besonderheit dar. Da
sie wihrend der DDR-Zeit im Windschatten der staatlich geplanten Entwicklung la-
gen, konnten sie vielfach in weitem Umfang ihre historische Altstadt erhalten. Im

Dies ist die schriftliche Fassung des withrend des Winterseminars 2002 gehaltenen Vortrages. Auf die Darstellung
der verwendeten Karten und anderen Folien musste in diesem Beitrag aus technischen Griinden verzichtet werden,
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Gegensatz zu fast allen GroB- und Mittelstidten blieben sie weitgehend vom indu-
striellen Wohnungsbau in der Kernstadt verschont. Suburbanes Wachstum gab es nur
in geringem Umfang. Dies macht heute ihren besonderen historischen und kulturel-
len Wert aus. Es gibt in Deutschland nur noch wenige Stidte, die eine solche histori-
sche Kontinuitit von wirklicher und nicht simulierter Geschichte zeigen.

Kleinstadte sind keinesfalls Einzelfille, sondern préigen, anders als in der alten Bun-
desrepublik, in hohem Mafle die Siedlungsstruktur der neuen Bundeslinder. Eine
Konzentration von Kleinstadten tritt in der Region Chemnitz auf, Kleinstadthiufun-
gen sind auch rund um die Ballungsrdume von Berlin und Leipzig vorhanden. In den
lindlich gepragten Gebieten Nordostdeutschlands sind haben Kleinstidte einen be-
deutenden Anteil an der Siedlungsstruktur, Durch das weitgehende Fehlen von GroB3-
und Mittelstidten pragen sie diesen Raum in ganz besonderer Weise.

Die ostdeutschen Kleinstidte konnten angesichts threr stadtebaulichen und land-
schaftlichen Qualitit Orte hoher Lebensqualitit sein. Ihre derzeitige und zukiinftige
Rolle ist jedoch angesichts zahlreicher historischer und aktueller Entwicklungspro-
bleme noch zu definieren. Geschieht dies nicht, droht der unwiederbringliche Verlust
eines auBergewohnlichen Kulturguts. In den kleinen Stidten in Westdeutschland
wurde im Verlauf des starken wirtschaftlichen Wachstums wihrend der 60er Jahre
die bauliche und funktionale Situation gesichert bzw. erneuert, aber in vielen Fillen
um den Preis einer Zerstorung des historischen Stadtbildes und der historischen

Struktur.

Die Situation vieler ostdeutscher Kleinstédte ist heute von vielen Problemen gekenn-
zeichnet, die ihren Ausgangspunkt vor allem in der DDR-Zeit haben: Klein- und
Landstidte wurden nie iiberzeugend in das raumordnerische Konzept der DDR ein-
geordnet. Aufmerksamkeit in der Stadtentwicklung wurden ihnen nur zu teil, wenn
diese im Zuge der Verwaltungsreform 1952 den Status einer Kreisstadt zugewiesen
wurde. Kleine Landstadte, die vor 1945 Mittelpunkt, Marktort und Unterzentrum fiir
das bauerliche Umland gewesen waren, hatten einen starken Funktionsverlust durch
die “Aufriistung” des Landes und die Konzentration auf Kreis, Bezirks- oder Haupt-
stadtebene zu beklagen. Kleinstidte waren iiberproportional von Bevélkerungsriick-

gingen betroffen.

Da in der DDR fiir das Wohnen und Arbeiten in den historischen Kemen der Klein-
stidte keine Investitionen vorgenommen wurden, war der Start der Kleinstidte in die
bundesrepublikanische Gesellschaft auch stadtebaulich besonders schwierig: verfal-
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]ex}e Bausubstanz, leer stehende Gebdude und hoher Investitionsbedarf waren Kenn-
zeichen dieser Ausgangssituation,

“Kleine Stidte” befinden sich zudem héufig in einer geographischen Lage, die hin-
sichtlich wirtschaftlicher Wachstumsbedingungen ungiinstige “natiirliche” ’Standort-
bedingungen bieten. Mit der gesellschaftlichen Umstrukturierung, die einherging mit
der Auflosung von Industrie- und Landwirtschaftsbetrieben in den Regionen und
Kleinstiddten kam es zudem nach der Wende zu hoher Arbeitslosigkeit und zu starken
Abwanderungen der jiingeren und mobilen Bevolkerungsgruppen insbesondere in
die alten Bundeslinder.

Viele Kleinstidte sind aufgrund ihrer Wirtschafisstruktur stark vom Deindustrialisie-
rungsprozess betroffen. Dabei kennzeichnet der Begriff die wirtschaftlichen Erosi-
OnSprozess seit der Einigung nur unzureichend: Nicht nur der Abbau von Industrie-
arbeitsplitzen, auch der Niedergang der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
scha'ﬁén (LPG) und die Auflssung militirischer Einricht:ungen2 und der Verlust von
ac‘immxstrativen Funktionen haben negative Folgen fiir das Arbeitsplatzangebot und
die Funktion der Kleinstidte. Dieser Prozess wird allgemein als wirtschaftlicher
Strukturwandel beschrieben. Nur angesichts der Realitidten ist m.E. richtiger vom

wirtschaftlichen Strukturabbau und Dedkonomisierung zu sprechen.

Ein Bespiel: Die wirtschaftliche Basis der mecklenburgischen Kleinstadt Teterow
bildete vor der Wende Industrie, hier u.a. ein Panzerreparaturwerk, ein Kleiderwerk
zur Produktion von NVA-Uniformhosen und Landwirtschaft. AuBlerdem war Te-
terow Kreisstadt des gleichnamigen Landkreises. Heute existieren von diesen Wirt-
s?haﬁsbereichen und Verwaltungsfunktionen allenfalls Restbestinde. Fine , Tertidri-
sierung der Produktion® hat nicht stattgefunden. Die Stadt Teterow versucht mit der
Ansiedlung von Unternehmen der Biotechnologie eine grundsitzliche Neudefinition
der wirtschaftlichen Basis, deren Erfolg zurzeit dulerst ungewiss ist.

Heu‘te ist, wie schon in der DDR, eine verstirkte Tendenz des “Uberspringens” der
Kleinstddte als Versorgungszentrum und damit einhergehender Funktionsverluste zu
beobachten. Ihre einstmalige Bedeutung als Einzelhandelsstandort haben sie weitge-
hend verloren, fiir Industrie- und Dienstleistungsansiedlungen sind sie kaum interes-

3 )
Die DDR war, gemessen an threr Grofe, ein geradezu bis zum Rand mit Militdr und paramilitarischen Organisatio
nen unc} Instn}utlonen ,voligestopftes’ Land. Zu dieser Problematik existieren bisher kaum empirische Erhg:;u ]
Die Rexfl?weue der Bedeutung des Bereichs , Militir wird anschaulicher, wenn man die Gruppen der bewailitnnitecr:
Org'anev m der DDR (NVA, Grenztruppen, Sowjetarmee, Staatssicherheit) und alle anderen paramili:ﬁﬁschcn Or-
ganisationen sowie die riesigen von ihnen okkupierten Flachen, einmal gedanklich addiert.
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sant. Zudem verlieren Kleinstidte zunehmend den Anschluss an das System des 6f-
fentlichen Verkehrs. Nur kleine Stidte in der Nihe von Ballungsraumen oder Orte
die herausragende touristische Qualitéten besitzen konnen sich diesem Trend entzie-
hen, der die Stidte in peripheren, lindlichen und strukturschwachen Réumen in sei-

ner vollen Stirke trifft.

DAS UNTERSUCHUNGSGEBIET UND DIE UNTERSUCHUNGSSTADTE®

Als Untersuchungsgebiet des Forschungsprojektes wurde der nordostdeutsche Raum
innerhalb der Bundeslinder Mecklenburg-Vorpommem und Brandenburg gewihlt.
Dabei wurde die Untersuchung auf die Teile der Region beschréinkt, die sich auBler-
halb der Entwicklungsrdume Berlins und der groBen Stidte und Tourismusorte der
Ostseekiiste befinden. Hier zeigen sich die Problemlagen des Schrumpfens von
Stidten im landlichen Raum besonders deutlich. Die Region ist charakterisiert durch
eine sehr geringe Besiedlungsdichte, grofie Strukturdefizite und weitgehendes Fehlen
von GroB- und Mittelstadten. Gleichwohl besitzt dieses Gebiet ein dichtes Netz von
Kleinstadten und Landschaftsraume von hoher Qualitét.

Da es fiir Kleinstadt, auBer der statistischen Zuordnung nach EinwohnergréfBienklas-
sen, keine allgemein giiltige Definition gibt, wurde im Forschungsprojekt zunéchst
bestimmt, welchen Kriterien fiir die Stidteauswah! maBgebend sind. Es wurden solche

Orte einbezogen,

die zwischen 2.000 und 15.000 Einwohner zihlen,

die hinsichtlich Stadtgrundriss und Bebauungsstruktur stidtisch gepragt sind,
die zentralortliche Funktionen mindestens der unteren Stufe wahrnehmen
und die in aller Regel eine lange Tradition des Stadtrechts besitzen.

Im ausgewihlten Untersuchungsgebiet gibt es 55 Kleinstadte entsprechend dieser
Definition. Fiir alle Kleinstidte in der Grundgesamtheit wurde eine Kurzanalyse vor-
genommen, die die wichtigsten demographischen, wirtschaftlichen, historischen und
raumlichen Grunddaten beinhaltete. Aus diesen wurden durch ein iteratives Aus-
schlussverfahren vier Stéidte — Angermiinde, Bad Wilsnack, Goldberg und Teterow -,
fiir eine genauere Untersuchung ausgewdhlt. Die vier Untersuchungsstidte entspre-
chen den wichtigsten Varianten der Vielfalt der Kleinstidte im Untersuchungsgebiet,

3 Zur Auswahl des Untersuchungsgebiets und der Untersuchungsstidte siehe auch Schaubild 1.
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dies insbesondere hinsichtlich der unterschiedlichen Ausstattung mit ,,Chancen® und
deren Nutzung. Auflerdem wurden die vier Stidte so ausgewdhlt, dass diese, auf-
grund der statistischen Verteilung von Kleinstddten nach EinwohnergréBenklassen,
jeweils zwei groBere und zwei kleinere Kleinstidte reprisentieren.

Die Festlegung eines einheitlichen Untersuchungsgebiets und die Auswahl der
Stidte folgten einer ,most similar cases strategy“. Es handelt sich um eine, aus den
Politikwissenschaften ibernommene Untersuchungsanordnung, in der gezielt mog-
lichst alle Untersuchungsobjekte mit dhnlichen oder identischen Basisstrukturen,
zum Beispiel dhnlicher Wirtschaftsordnung und politischer Struktur, verglichen wer-
den. Auf diese Weise lassen sich die Wirkungen der Basisstrukturen fiir die Analyse
neutralisieren und die Effekte anderer Unterschiede umso exakter isolieren. In einem
ersten Schritt wurde dazu ein Untersuchungsraum bestimmt, der eine weitgehende
Ahnlichkeit der externen Rahmenbedingungen fiir die vier auszuwiéhlenden Untersu-
chungsstidte gewihrleistet.

Im zweiten Schritt erfolgte die Stidteauswahl, indem aus den 55 Kleinstidten des
Untersuchungsraums vier Fille (cases) so ausgewshlt wurden, dass sie der ange-
strebten , Ahnlichkeit* weitgehend entsprechen. Variiert wurde bei der Auswahl der
Stadte der Faktor Chancenausstattung und -nutzung; die allgemeinen Entwicklungs-
bedingungen, wie z.B. Wirtschaftsabbau, Bevilkerungsriickgang, Arbeitslosenrate
und kulturhistorische Bedeutung der Bausubstanz, waren dagegen konstant zu hal-
ten. Da Kleinstidte in Deutschland ein Siedlungstyp mit einer sehr langen stédti-
schen Tradition sind, wurde im dritten Schritt der Untersuchung zunichst eine histo-
rische Betrachtung der gesamten Region, unter besonderer Beriicksichtigung der
Kleinstadte, durchgefiihrt. Analysiert wurden die Bedeutung der Kleinstidte fiir den
lindlichen Raum und ihr Bedeutungswandel im Verlauf ihrer Entwicklung vom
Mittelalter, iiber die Industrialisierung bis zur DDR-Zeit. Dabei wurden sowohl ihre
wirtschaftlichen, stidtebaulichen und sozialkulturellen Strukturen als auch ihre
Funktionen als Verwaltungs- und Dienstleistungszentrum betrachtet. Dadurch sollte
geklart werden, inwiefern in der historischen Entwicklung angelegte Strukturmuster
heute noch fiir die Kleinstadtbevélkerung von Bedeutung sind.

Aufbauend auf den Erkenntnissen aus den ersten drei Untersuchungsschritten und
zur Operationalisierung der Fragestellung wurde fiir die empirische Anlage der Un-
tersuchung ein Mehrmethodenansatz, der in der Literatur auch Methoden-
kombination/-integration genannt wird, gewshlt. In diesem vierten Untersuchungs-
schritt wurden zundchst stadtspezifische Erkenntnisse, die im Wesentlichen mittels
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Dokumentenanalyse gewonnen wurden, in Stadtprofilen zusammengestellt. Des
Weiteren wurden empirische Untersuchungsergebnisse durch fokussierte Schliissel-
personengespréche und eine reprisentative telefonische Haushaltsbefragung gewon-

nen.

Die untersuchten Kleinstidte befinden sich in einem Gebiet, dass in der Forschung
bisher mit dem Begriff , landlicher Raum® bezeichnet wird, d.k. die unter diesen Be-
griff subsumierten Gebiete werden vor allem als Siedlungstyp ,.Dorf* und als Wu‘t-
schaftsform , Landwirtschaft“ betrachtet. Dies wird jedoch, wie die Analysen zeigen,
den Realititen der Siedlungsstruktur des lindlichen Raums der untersuchten Region
nicht gerecht: Zum einen bestimmen Kleinstéidte sehr stark die Siedlungsstruktpr und
zum anderen hat die Landwirtschaft eine zunehmend marginalisierte Funktion als
Wirtschaftsbasis. Somit prisentiert der Forschungsbericht neue Erkenntnisse zur
Struktur léndlicher Riume* Ostdeutschlands. Jedes Entwicklungsszenario dieser
Region muss deshalb die Bedeutung der kleinen Stidte reflektieren.

ZUR CHARAKTERISTIK DER VIER UNTERSUCHUNGSSTADTE

Die vier ausgewihlten Untersuchungsstédte - Angermiinde, Bad Wilsnack, Goldbe.rg
und Teterow - sind historische Orte eines Gebiets, das in hohem MaBe von Klein-
stadten gepragt ist, traditionell wenig Industrie besitzt und auBerhalb von .Einﬂussbe.-
reichen groBstidtischer Agglomerationsraume liegt. Aufgrund der Entwicklung seit
der Wende sind die vier Stidte in unterschiedlichem MaBe von Wirtschaftsabbau,
Funktionsverlust, Bevolkerungsriickgang/-alterung und Arbeitslosigkeit gekenn-
zeichnet:

1. Funktionsverlust: Der Verlust zentraler administrativer Funktionen ist kenn-
zeichnend fiir die ehemaligen Kreisstéddte Angermiinde und Teterow. Goldberg
und Bad Wilsnack sind von dieser einschneidenden Funktionsverdnderung
nicht betroffen, da sie in der DDR-Zeit diese Funktion nicht hatten. Funkti-
onsverluste ergeben sich in allen Stidten aus dem Riickgang ihrer Bedeutung
als Arbeits- und Einkaufsort. Dies trifft am stirksten auf Goldberg zu. Anger-
imiinde und Teterow konnten ihre Umlandbedeutung weitgehend erhalten. Da
Bad Wilsnack nie eine ausgeprégte Funktion als zentraler Ort besaB, hatte die
Stadt auch keinen Funktionsverlust zu verkraften. Im Gegenteil: Aus dem
Ausbau der Stadt als Kurort erwiichst ihr eine iiberregionale Bedeutung als Er-

holungsort.
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2. Bevolkerungsriickgang: Goldberg hat von 1989 bis 2000 mit 23,9 % den
stirksten Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen. In Angermiinde und Teterow
betragt dieser 12,3 % bzw. 17,7 %. Bad Wilsnack weist mit 3,4 % den gering-
sten Riickgang der Bevolkerung auf.

3. Alterung: Den hochsten Anteil an der Altersgruppe der iiber 65-jahrigen weist
Ende 2000 Bad Wilsnack mit 20,5 % auf. Der Anteil dieser Altersgruppe be-
triigt in Teterow und Angermiinde 17,9 % bzw. 17,7 %. Goldberg hat den ge-
ringsten Anteil an iiber 65-jahrigen mit 15,7 %.

4. Arbeitslosigkeit: Die hochste Arbeitslosenquote® verzeichnet Goldberg mit
24,9 %; die niedrigste Bad Wilsnack mit 21,0 %. Angermiinde und Teterow
weisen eine Arbeitslosenquote von 23,3 % bzw. 22,4 % auf.

Da alle Untersuchungsstidte von Riickbildungsprozessen betroffen sind, gehéren sie
iibergreifend in die Kategorie ,schrumpfende Stidte”. Die Schrumpfungsprozesse
sind jedoch unterschiedlich stark ausgeprigt und lassen sich zunichst nach Stidten
mit positiver und negativer Entwicklung unterscheiden: Bei zwei der vier Stidte —
Bad Wilsnack und Teterow - lassen sich Konturen einer wachsenden neuen wirt-
schaftliche Basis erkennen: Bad Wilsnack hat konsequent an seinen historischen
Kurstadtstatus angekniipft und in dieser Richtung eine Reihe neuer Ansiedlungen in
die Stadt gezogen und die Arbeitslosigkeit deutlich senken kénnen. Teterow konnte
ebenfalls neue Gewerbe ansiedeln (u.a. Biotechnologie) und den Tourismus ausbau-
en. Die ehemalige Kreisstadt hat immer noch zentrale Funktionen fiir sein lindliches
Umfeld und auch Teile seiner traditionellen Gewerbe erhalten koénnen (z.B.
Schlachthof). Die Arbeitslosigkeit liegt jedoch immer noch hoch und die Entwick-
lung der Altstadt zum Wohn- und Handelsstandort ist noch nicht abgeschlossen.

Die Stadte deren Entwicklung schwieriger ist, und deren Entwicklung bisher negativ
verlaufen ist, sind Goldberg und Angermiinde. Die Situation in Goldberg ist beson-
ders prekdr, da die Stadt nach der SchlieBung der nah gelegenen grofien Garnison
und fast aller Gewerbebetriebe noch keinen wirtschaftlichen Ausgleich gefunden hat
und bisher kaum von touristischer Entwicklung profitieren konnte. Angermiinde hat
vor allem Schwierigkeiten durch den Verlust des Kreisstadtstatus, den die Stadt iiber
hundert Jahre innchatte. Der Verlust der Verwaltungsarbeitsplitze und der Arbeits-
plitze in den geschlossenen Industriebetrieben konnte noch nicht durch Neuansied-
lungen und den sich durchaus positiv entwickelnden Tourismus ausgeglichen wer-
den.

4

Arbeitslosenquote nach Zahi der Erwerbslosen nach Haushaltsbefragung in Bezug zu allen Erwerbspersonen (Fr-
werbstitige, Auszubildende und Erwerbslose).
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Zusammenfassend koénnen zwei Entwicklungsrichtungen und vier Typen der
,.schrumpfenden Stadt“ beschrieben werden:

Stidte bei denen eine Trendwende erkennbar ist:

1. Die konsolidierte Stadt (Bad Wilsnack)

Bad Wilsnack reprisentiert im Kontext des Forschungsprojekts den Typ der ,kleine-
ren Kleinstadt“ mit einer vergleichsweise guten Chancenausstattung und -nutzung
durch eine sich verfestigende Entwicklung zum Kurort. Die Kureinrichtungen konn-
ten erfolgreich weitergefithrt und ergéinzt werden. Wie die meisten kleineren ostdeut-
schen Kleinstidte hat die Stadt eine geringe Tradition als Verwaltungs- und Indu-
striestandort. Der wirtschaftliche Strukturwandel seit der Wende hatte in der Stadt
zwar auch den Verlust der wirtschaftlichen Basis zur Folge, dies jedoch mit geringe-
rer Tiefenwirkung als in den anderen Untersuchungsstidten. GroBbetriebe gab es
hier nicht, die wenigen spezialisierten verarbeitenden Betriebe konnten sich dagegen
— wenn auch verkleinert - nach 1990 halten. Die Stadt profitiert von der Entwicklung
der Kurkliniken. Allerdings gibt es Spannungen zwischen der Klinikleitung und dem
Rathaus in Bad Wilsnack. Gemeinsame Entwicklungsziele sind zwar auf dem ,.Pa-
pier* formuliert, in der Realitéit existiert aber sowohl baulich-raumlich als auch poli-
tisch-wirtschaftlich eine deutliche Trennung der Stadt in Klinikbereich und Altstadt.
Chancen bestehen auch durch die gute verkehrliche Lage und naturrdumliche Um-
gebung, die eine weitere Steigerung des Tourismus erwarten lassen. Bad Wilsnack
verkérpert den Typus der schrumpfenden Kleinstadt, die seit der Wende nach an-
fanglichen Verlusten an Bevélkerung und Wirtschaftsbasis seit Mitte der 1990er Jah-
re diesen Riickgang aufhalten konnte. Die Probleme waren geringer als in den ande-
ren Stidten, die bestehenden Chancen wurden sehr zielgerichtet genutzt. Die positive
Entwicklung zeigt sich demographisch durch einen - wenn auch noch geringen - Be-
vélkerungszuzug und wirtschafilich durch die zwar monostrukturelle Prégung, je-
doch geringere Arbeitslosigkeit als im ostdeutschen Durchschnitt.

2. Die stabilisierte Stadt (Teterow)

Die mecklenburgische Stadt Teterow wurde fiir das Forschungsprojekt ausgewihlt,
da sie unter den Kleinstidten als ,,Chancenstadt* gelten kann. Seit der Wende cha-
rakterisieren diese Stadt eine relativ stabile wirtschaftliche Entwicklung und gute
Voraussetzungen fiir den Tourismus. Innerhalb der Kleinst4dte Ostdeutschlands ver-
korpert sie den Typus der ehemaligen Kreisstadt, hat aber im Vergleich mit Anger-
miinde daneben eine groBere gewerbliche Tradition. Teterow zeichnet sich durch ei-
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nige identititsstiftenden Merkmale aus, die der Stadt innerhalb des Bundeslandes
und dariiber hinaus eine gewisse Bekanntheit sichern: In Teterow befindet sich seit
den 1930er Jahren die ,grofte Grasrennbahn Europas® fir Motorradwettkdmpfe
(,Teterow - die Bergringstadt™). Fast ebenso bekannt ist die Hechtsage (,,Teterow -
das Schilda des Nordens"). Auch die namhafte Ausgrabungsstitte des slawischen
Burgwalls, das nahegelegene Thiinenmuseum und die Umgebung (,,Teterow- Perle
der Mecklenburgischen Schweiz) begriinden einen iiberregionalen Bekanntheits-
grad und Entwicklungspotentiale im Tourismus. Die Kreisgebietsreform von 1994
bedeutete fiir Teterow den Verlust des Status einer Kreisstadt. Als letzte iiberdrtliche
Verwaltungseinrichtung verior Teterow 1999 das Amtsgericht. Die Zeit nach 1990
war durch einen tiefgreifenden Deindustrialisierungsprozess geprigt. Die meisten
Industrieunternehmen schlossen oder hielten sich nur noch in sehr verkleinerter
Form. Anders als in der zweiten ehemaligen Kreisstadt Angermiinde zeigt sich in
Teterow trotz schlechterer verkehrlicher Lage seit einigen Jahren eine erfolgreiche
Gewerbeneuansiedlungspolitik (z.B. Unternehmen der Biomedizinbranche und ver-
arbeitende Betriebe). Dadurch hat sich fiir die Stadt ein neuer wirtschaftlicher Weg
erdffnet. Die heutige industrielle Struktur Teterows ist durch die Fortfihrung einiger
ilterer gewerblicher Grundlagen (z.B. Schlachthof, metall- und kunststoffverarbei-
tende Betricbe) gekennzeichnet. Dennoch konnten die Probleme der wachsenden Ar-
beitslosigkeit und der Bevolkerungsabwanderung bisher nicht gelost werden, insbe-
sondere fiir die geringer qualifizierten Einwohner. Insgesamt vermochte Teterow seit
der Wende seine Entwicklung zu stabilisieren und seine Chancen gut zu nutzten.

Stadte bei den keine Trendwende erkennbar ist:

3. Die stagnierende Stadt (Angermiinde)

Angermiinde wurde als Untersuchungsstadt fir das Forschungsprojekt ausgewshlt,
da sie hinsichtlich der Chancenausstattung und -nutzung als ,Problemstadt” gelten
kann. Angermiinde hat eine lange Tradition als Verwaltungsstadt, hat diesen Status
aber 1993 nach 175 Jahren verloren. Wihrend dieser sehr langen Zeit als Verwal-
tungsstadt hat sie kaum gewerbliche Traditionen entwickelt. Die schon wiahrend der
DDR-Zeit wegen der Dominanz von Schwedt gering ausgeprigten industriellen
Strukturen der Stadt gingen nach der Wende weitgehend verloren. Der Stadt ist bis-
her keine neue wirtschaftliche Basis erwachsen. Trotz groBer touristischer Potentiale
und guter Verkehrsanbindung - vor allem nach Berlin - ist die momentane wirt-
schaftliche Lage sehr problematisch. Insgesamt ist die Entwicklung Angermiindes
durch wirtschaftlichen Riickgang und Funktionsabbau gekennzeichnet, gleichzeitig
gibt es im Vergleich mit den anderen Stidten durchaus Entwicklungschancen (insbe-
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sondere Natur, Verkehrslage, Altstadt), deren zukiinftige Wirkung zurzeit offen ist.
Bisher wurden die Potentiale noch unzureichend genutzt.

4. Die erodierende Stadt (Goldberg)
Goldberg in Mecklenburg wurde als Untersuchungsstadt ausgewdhlt, da es den Ty-

pus der ,Problemstadt” reprasentiert. Die urspriingliche Ackerbiirgerstadt“ ohne
gewerbliche und administrative Traditionen kennzeichnen als ehemaliger Garnisons-
standort heute schlechte Entwicklungsperspektiven, was sich in einer stark ab-
nehmenden Bevolkerung und hoher Arbeitslosigkeit zeigt. Nach Schliefung der
Garnison und fast aller landwirtschaftlichen und industriellen Betriebe ist in Gold-
berg kaum noch eine wirtschafiliche Basis geblieben. Hauptarbeitgeber sind heute
das Pflegeheim und Unternehmen im benachbarten, sich gut entwickelnden Dorf
Dobbertin. Innerhalb des Planungsraums, dem Goldberg zugeordnet ist, liegt die
besonders strukturschwachen lindlichen Raum®“. Das Neukloster-
Wariner-Stemberger-Goldberger Seengebiet, zu dem auch die Stadt und ihr Umland
rechnet, wird von der Regionalplanung als ein Fremdenverkehrsentwicklungsraum
eingestuft, nicht jedoch als ein - hoherwertiger - Fremdenverkehrsschwerpunktraum
wie z.B. der Raum Neukloster-Warin-Stemnberg. Eine touristische Profilierung des
Ortes ist angesichts der zahlreichen Stadte mit dhnlicher oder besserer Ausgangslage

in der Region schwierig. Die Chancenausstattung ist insgesamt im Vergleich der vier

Stidte gering. Aber auch die wenigen bestehenden Potentiale (gewerbliche Ent-
wicklung, Tourismus am See und ehemaligen Armeegelénde) wurden bisher unzu-

reichend genutzt.

Stadt in einem ,,

SOZI0-KULTURELLE POTENTIALE ALS ENTWICKLUNGSCHANCEN
IN DEN KLEINSTADTEN

Stadtentwicklung korrespondiert zuerst mit der Wirtschaftsentwicklung. Diese ist
heute von weltweiten Faktoren wie Globalisierung und Internationalisierung be-
stimmt. Eine weitere entscheidende Variable ist das in EU-Europa und Deutschiand
etablierte (sozialstaatliche) Fordersystem hinsichtlich kommunaler und individueller
Transferleistungen. Diese wirken nachhaltig auf die Zukunft der Kleinstadte. Von
diesen allgemeinen Rahmenbedingungen ausgehend muss die Prognose auf einer
sehr abstrakten-raumlichen Ebene zunichst uneinheitlich ausfallen: Kleinstadte in
wirtschaftlich eher stabileren Réumen haben per se bessere Chancen als solche in
atischer Entwicklungsperspektive. Unsere Analyse zeigt den-

Regionen mit problem
noch: Die Pauschalitit solcher Prognosen wird reduziert, wenn unterhalb dieser gro-
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Be.n rdumlichen Ebene eine genauere Analyse von Einzelfillen vorgenommen wird:
Nicht fiir alle Kleinstidte im untersuchten peripherem Raum trifft eine solche Pro;
gnose gleichermaBen zu. Der raumliche Differenzierungsprozess kommt auch inner-
halb von Regionen mit schlechten Ausgangsbedingungen zum Tragen. Unsere Un-
tersuchung zeigt zunichst, dass die vier Untersuchungsstddte alle vom wirt-
schaftlichen Strukturwandel seit der Wende betroffen sind. Aber die vier Untersu-
chungsstéidte reprisentieren auch jeweils differenzierte Entwicklungsverlidufe: Trotz
negativer Gesamtprognose gibt es Kleinstidte, die eindeutig Entwicklungscﬁancen
haben und nutzen. Fir unsere Untersuchung trifft das zuerst auf Bad Wilsnack und
etwas gbgeschwz’icht auf Teterow zu, Angermiinde und Goldberg dagegen zeigen
Stagnations- bzw. eindeutige Riickbildungstendenzen. Uber die Zukunft Anger—
n'ﬂ'mdes' entscheiden wesentlich die so genannte EU-Osterweiterung und die sch\%'ie-
rige Wiedergewinnung von Vorteilen gegeniiber der wesentlich einwohnerstirkeren
KonkurTenzstadt Schwedt. Goldberg ist nach unserer Untersuchung auf dem Weg zur
endgilltig marginalisierten Stadt. Hier ist es von politisch und wissenschaftlich héch-
stem Interesse, die Entwicklung einer Stadt auf dem Weg zur ,,Ghost-Town* zu ver-
folgen. 'Derartige Forschungen und Erfahrungen gibt es in Deutschland und in ande-
ren sozialstaatlich verfassten Liandern bisher kaum oder sogar gar nicht.

Zur Erklirung der unterschiedlichen Entwicklungsverldufe der vier Kleinstidte sind
abgesehen von den in verschiedener Weise zur Wirkung kommenden Transfomlati:
onsfolgen und den wirtschaftlichen wie politischen Rahmenbedingungen, auch Fak-
toren verantwortlich, die dem Bereich der endogenen Potentiale zugehéﬁ:g sind. Auf
der Sthe nach Entwicklungsoptionen trotz prekérer wirtschaftlicher Situation.wer-
den seit den 1980er Jahren in der geographischen, Skonomischen und sozialwissen-
schaftlichen Regionalforschung sowie in der Raumplanung Konzepte diskutiert, die
agf endogene Qualititen setzen. Hintergrund ist die Uberlegung, dass soziale [’ sO-
zpkulturelle“] Aspekte fiir die Losung von lokalen Problemen ,einc groBere R’:;)lle
splelep als bisher angenommen. Solche Kulturen konnen identifiziert werden im
Hinblick auf Wahrnehmungen, Bewertungen und habituelle Praktiken von Stadtbe-
wohnerlnnen und lokalen Eliten sowie auf Struktur und Orientierung von Assoziati-
onsverbiinden. Zu den lokalspezifischen Qualitaten und Potentialen gehoren Ver-
trauensbestinde, Zugehorigkeits- und Verantwortungsgefithle, gemeinsame Zielvor-
stellungen sowie Intensitédt und Wirksamkeit bﬁrgerschaﬁliche;l Engagements

Perspektiven ﬁu Stﬁdte trotz prekdrer ¢konomischer Rahmenbedingungen miissen
golche 'Potéxmale in Entwicklungskonzepte einbeziehen. Fir Entwicklungskonzep-
tionen ist die Erkenntnis wichtig, dass Impulse eher durch die Aktivierung endogener
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lokaler Ressourcen als durch externe Effekte geschaffen werden konnen. Dies gilt
nicht nur fur die hier thematisierte Kleinstadt, sondern betrifft eine Vielzahl von
deutschen Stidten deren Prognose ,,Schrumpfstadt™ lautet.

Ausgangspunkt der forschungsleitenden Uberlegungen ist die Annahme, dass ein
soziokulturelles endogenes Potential auf spezifische kleinstidtische Lebensweisen
und -bedingungen, Wertvorstellungen und Uberzeugungen aufbauen kann, dazu ge-
horen kulturelle und wirtschaftliche Traditionen(1), Konstellationen des Akteurssy-
stems (3) und soziokulturelle Ressourcen der Bevolkerung (4), die sich aus dem
Kontext der jeweiligen Stadt ergeben. Weiterhin kénnten diese in der regionalen Be-
deutung (2) der Kleinstadt im landlichen Untersuchungsraum zu finden sein. Die
Wirkung dieser Faktoren soll nachfolgend untersucht werden. Hinsichtlich der Viel-
zah! der als ,endogene Entwicklungsfaktoren® benennbaren Dimensionen wurden
dazu vier Untersuchungsfelder betrachtet, aus denen soziokulturelle Potentiale fur
eine Entwicklung abgeleitet werden konnen:

Zur Bewertung der Wirkung dieser vier endogenen Dimensionen wurden die in den
empirischen Untersuchungsschritten gewonnenen Erkenntnisse diesen analytisch zu-
geordnet, um darauf aufbauend deren unterschiedliche Effekte zu diskutieren. Hin-
sichtlich der vier als endogen wirksam definierten Dimensionen soziokultureller Po-
tentiale ergaben sich folgende — hier in Stichpunkten skizziert - Bewertungen:

1. Kulturelle und wirtschaftliche Tradition:
Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die Pragung durch Traditionen in
allen vier Stidten in unterschiedlicher Weise zum Tragen kommt.
In Angermiinde wirkt vor allem die Tradition als Verwaltungsstadt fort. Ein
brachialer Einschnitt war fiir Angermiinde der Kreisstadtverlust 1993. Heute
hat es nur noch den Status eines Grundzentrums mit Teilfunktionen eines
Mittelzentrums. In rdumlicher Niihe Angermiindes liegen weitere Mittelzen-
tren wie Schwedt. Fiir Angermiinde ist die Tradition als Verwaltungsstadt
nach wie vor prégend: Einerseits ist diese Verwaltungstradition Hindemnis fir
eine neue gewerbliche Entwicklung, andererseits weiterhin eine wichtige wirt-
schafiliche Basis. Zwar konnte die Stadt in geringem MaBe Verwaltungstradi-
tionen und -funtionen erhalten, aber durch diese Pragung erfolgte keine Neu-
ausrichtung auf andere gewerbliche Entwicklungen.
Die Arbeitsplatzstruktur Goldbergs als Garnisonsstandort und landwirtschaft-
lich geprégtem Ort ist im Verlaufe der Entwicklung seit der Wende fast vollig
weggebrochen, wirken jedoch als Tradition weiter. Die Priagung durch diese
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Traditionen wirkt als Hemmnis, da sie die Entwicklung anderer Perspektiven
verhindert.
In Teterow fielen durch den Kreisstadtverlust zwar Verwaltungsfunktionen
weitgehend weg, aber an die gewerblichen Traditionen konnte angekniipft
werden, indem Teile des verarbeitenden und des landwirtschafilich orientier-
ten Gewerbes erhalten werden konnten. Ebenso wird die kulturelle Tradition
Bergring* fortgefithrt. Angesichts der insgesamt nicht ausreichenden Tragfi-
higkeit dieser Wirtschaftsbasis fiir die Stadt, brach man erfolgreich aus den
vorhandenen Traditionen aus, indem mit der Ansiedlung von Biomedizinun-
ternehmen die Wirtschaftsbasis erweitert wurde.
Nur Bad Wilsnack hat zielgerichtet seine spezifische kulturelle und wirt-
schaftliche Tradition als Kurstadt weiterentwickeln und ausbauen konnen.
AuBerdem konnten Teile des spezialisierten verarbeitenden Gewerbes fortge-
fithrt werden. Dazu wirkt die ,, Wunderblutkirche®, die eigentliche Griin-
dungstradition der Stadt, als kultureller und touristischer Anziehungspunkt.
Zusammenfassend wirkt die Dimension , kulturelle und wirtschaftliche Tradi-
tion“ in allen vier Stidten prigend, aber nur teilweise als Potential.

2. Regionale Bedeutung
Potentiale aus der regionalen Bedeutung werden in den Untersuchungsstidten
sehr unterschiedlich wirksam.
In Angermiinde hat sich die Funktion als Dienstleistungsort fiir das Umland
eingeschrinkt erhalten, wihrend die administrativen Funktionen weitgehend
weggefallen sind. Die méglichen Potentiale aus der guten Verkehrsanbindung
an Berlin in Zusammenwirken mit der landschaftlich herausragenden Lage
konnten bisher nicht genutzt werden.
Bad Wilsnack hatte nie eine ausgeprégte zentralortliche Bedeutung fiir sein
Umland. Als Amtssitz ist es nach 1990 durchaus Bezugspunkt fiir einige Dor-
fer der Umgebung geworden. Durch den Kurstadtausbau und die touristischen
Sehenswiirdigkeiten konnte die Stadt ihre regionalen und iiberregionalen Ent-
wicklungspotentiale nutzen und erweitern.
Goldberg hat die meisten Funktionen fiir sein Umland eingebtBt und nur als
Einkaufsort eine eingeschriinkte zentralortliche Bedeutung fiir sein engeres
Umland bewahren kénnen. Dariiber hinaus gibt es durch die ungiinstige rdum-
liche Lage und Verkehrsanbindung und die begrenzte touristische Substanz
keine regionalen Potentiale. Teterow hat seine Umlandbedeutung weitgehend
erhalten kénnen, befindet sich aber in starker Funktionskonkurrenz zur Kreis-
stadt Giistrow. Durch seine touristischen und gewerblichen Funktionen hat
Teterow auch Entwicklungspotentiale, die deutlich iiber sein engeres Umiand
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hinausgehen. Der touristische Bereich ist jedoch noch wenig entwickelt.
Bei allen Stddten ist das Potential als Dienstleistungsort fiir das Umland eher
riickldufig und gefihrdet. Durch die private Automobilisierung und den Abbau
des offentlichen Verkehrs spielen sie als Zentralorte fiir die landliche Umge-
bung eine immer geringere Rolle. Nur wo durch Sonderentwicklungen (wie
Kur, Tourismus) weitere Faktoren bestehen, ergeben sich Potentiale aus der
regionalen Bedeutung.

. Konstellation des lokalen Akteurssystems (Gruppe der Stadtaktiven)
Dieses Potential hat sich in allen vier Stidten als 4uBerst wichtig fiir die heuti-
ge Situation erwiesen. In den Untersuchungsstidten fand nach der Wende eine
Neuformierung der lokalen Elite statt. Entsprechend der Schnelligkeit und
Zielgerichtetheit des Wirksamwerdens der neuen Akteurskonstellationen er-
folgte die Anpassung an und die Ausnutzung der gegebenen Moglichkeiten.
Dort wo dies in kurzer Zeit und weitgehend konfliktfrei erfolgte, stellt sich die
wirtschaftliche Situation heute positiver dar. Dort wo dieser Prozess langsamer
und konfliktreicher verlief, ist die wirtschaftliche Situation heute prekirer.
In Angermiinde war die Zeit nach der Wende durch eine langere Phase der
Orientierungslosigkeit der stidtischen Akteure gekennzeichnet. Insbesondere
auf den Verlust der Kreisstadtfunktion wurde mit Hilflosigkeit reagiert. Diese
Jahre kennzeichnete eine durch Konflikte geprigte Stadtpolitik. Erst spit fand
eine Konsolidierung und Zielbestimmung statt. Die Stadtpolitik wird von einer
breiten Spitze bestimmt, die sich aber vor allem aus Vertretern der Verwaltung
rekrutiert. Vertreter aus dem Bereich der privaten Wirtschaft sind, auch weil es
nur wenig Mittelstand in der Stadt gibt, kaum in dieser ,,Spitze™ vertreten.
Auch in Goldberg hat die Neuformierung der lokalen Akteure einen langen
Zeitraum eingenommen. Das lokale Akteurssystem ist bis heute durch Zer-
strittenheit, ,,Cliquenwirtschaft“ und Fithrungsschwiche gekennzeichnet. Uber
die Ausrichtung der Stadtpolitik gibt es bis heute keinen Konsens. Die stadt-
politische Arena ist zwar durch das Bemithen um Konfliktentschirfung ge-
kennzeichnet, ohne jedoch problemldsend wirksam zu werden. Ebenso wie in
Angermiinde zeigen die Stadtaktiven die eigene Unternehmen haben wenig
innovative Ansiitze und sind zuerst an der Umsetzung ihrer eigenen partikula-
ren Wirtschaftsinteressen im engen ridumlichen Bezug der Stadt interessiert.
In Bad Wilsnack hat sich die neue Akteurskonstellation nach der Wende
schnell entwickelt und konsolidiert und ist bis heute nicht in Frage gestellt
worden. In dieser Stadt ist die politische Spitze eindeutig einer Person zuge-
ordnet, die im Konsens mit den wirtschaftlichen Eliten der Stadt die verabre-
dete Stadtentwicklung vorantreibt. Jedoch gibt es in dieser Stadt eine Ein-

schrinkung, da sich mit dem Klinikbereich ein zweites ,Machtzentrum® ent-
wickelt hat, was sich bisher wirtschaftlich allerdings nicht als negativ erwiesen
hat. Dies erschwert jedoch eine gemeinsame Stadtpolitik: ,,Rathaus* und ,,Kli-
nik* stehen mit dem Riicken zueinander. Entscheidungen werden als Benach-
teiligend und negativ fiir die jeweils andere Seite interpretiert.

Auch Teterow erfolgte ein schnelles zielgerichtetes Handeln bei Ausnutzung
aller gegebenen Moglichkeiten nach 1990. Wesentlich war hier die Eroffnung
neuer Perspektiven durch die erfolgreiche Ansiedlung eines neuen Wirt-
schaftszweiges (Biotechnologie) durch eine zweikdpfige kommunalpolitische
Elite. Die personelle Fokussierung relevanter stadtpolitischer Entscheidungen
erfolgte im Konsens mit der breiten Gruppe der wirtschaftlichen Eliten, die die
Stadtpolitik aktiv mitgestalten und tragen.

Insgesamt ist in Teterow und Bad Wilsnack die wirtschaftliche Akteursebene
weitaus inmovativer und iiber die unmittelbaren stidtischen Wirtschaftsberei-
che hinaus aktiv. Die Wirksamkeit dieses Potentials lasst sich auch an der
Rolle und Person des Biirgermeisters verdeutlichen: Dort wo die Position des
Biirgermeisters eher schwach ist oder sich erst sehr spiit konsolidieren konnte,
ist auch die wirtschaftliche Situation problematisch. Und dort, wo sich frith
und weitgehend eindeutig eine starke Biirgermeisterpersonlichkeit etablieren
konnte, erfolgten zielgerichtete und erfolgreiche Aktivititen zur wirtschaftli-
chen Stabilisierung,. Fiir die ,,Funktionsfahigkeit” und das »Leistungsvermo-
gen® der untersuchten Kleinstidte zeigt sich, dass innerhalb der durch die
Rahmenbedingungen vorgegebenen Méglichkeiten deren Nutzung deutlich
vom politischen Interessen- und Durchsetzungspotential der Akteure gepragt
ist.

. Soziokulturelle Begabungen der Kleinstadtbevolkerung

Hinsichtlich der soziokulturellen Begabung als soziokulturelles Potential zei-
gen die Untersuchungsergebnisse, dass die Bildungsausstattung der Klein-
stadtbewohner noch sehr durch die Wirtschaftsstruktur der DDR-Zeit geprigt
ist. Es itberwiegen Qualifikationen, die durch die jeweilige Wirtschaftsstruktur
vor der Wende angelegt worden waren. Eine groBere Anzahl von Selbststandi-
gen war zur DDR-Zeit nicht vorhanden und kann bis heute erst in Ansétzen
festgestellt werden. Das Problem des fehlenden Mittelstands in der ost-
deutschen Wirtschaft zeigt sich auch in den Kleinstidten. Wihrend die sozio-
kulturelle Ausstattung der Kleinstadtbewohner entscheidend als Potential fiir
das Eigenleben der Stidte wirksam wird, gilt dies nicht in direkter Wirkung
fiir einen wirtschaftlichen Erfolg. Dazu fungiert die Kongruenz von berufli-
chen Qualifikationsstrukturen und kleinstadtspezifischen Werten und Einstel-
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hmgefn eher als Hemmumnis. Hinsichtlich der sozialkulturellen Ausstattung las-
sen sich jedoch auch Potentiale erkennen:
(1) Vereine: Im Durchschnitt aller Stidte sind 44,3 % der Befragten, die dazu
Anga'bc'sn machten, in Vereinen und Vereinigungen einschlieBlich p(,)litischer
Vereinigungen (Parteien, Biirgerinitiativen, Gewerkschaften) organisiert. Den
héchsten Anteil hat dabei Bad Wilsnack mit 50,3 % gegeniiber 42,4 % ir;
Goldberg, wie auch in Teterow mit 42,7 % und Angermiinde mit 4‘:2 9 %. Im
Vergleich mit den Alten Bundeslindern sind 58 %, in den Neuen Bv.’mde_;.léin—
dern nur 38 % der Bevélkerung (iiber 18 Jahre, Stand 1998) Mitglied in min-
destens einer der genannten Organisationen bzw. Vereinigungen. (Wohlfahrts-
survey 1998: 8.9) Demnach ist der Organisationsgrad in den Untersuchungs-
sti'idten deutlich stirker ausgeprigt als im Durchschnitt der Neuen Lé‘mderg
Dle.se Art, sich in der Freizeit zu organisieren und zu engagieren findet in.den
Kleinstidten groBen Zuspruch. Gibt es ein Engagement auBerhalb des Er-
werbslebens und des Privatlebens, beschrinkt sich dieses, bis auf wenige Aus-
nahmen, auf das Vereinsleben. Die Vereine sind Ausdruck der gemeinschafili-
chen ‘Interessen der BiirgerInnen in den Kleinstidten. Dies duBert sich in der
I?annanz der Sport-, Garten-, Kleintierzucht- und Schiitzenvereine. Stadtpo-
llt}sche und kulturelle Belange werden in Vereinen zusammengefiihrt, die sich
nnF der Heimatgeschichte, dem Tourismus und/oder der Organisation’von
Hcmgtfesten beschiftigen. Die Vereine in den Kleinstidten bedienen nicht
nur die Nachfrage nach Aktivititen, sondern schaffen dariiber hinaus ein Wir-
Gefiihl. Sie sind das nach auBen weniger sichtbare | sffentliche Leben* der
Stadt. Das Vereinsleben erhoht den Bekanntheitsgrad und stirkt die Netzwerk-
strukturen unter den KleinstidterInnen. Durch eine relativ gute Vernetzung
von Stadtverwaltung und Vereinen kénnen trotz der beschriinkten finanziellen
Méglichkeiten der Stadt vielfiltige Freizeitméglichkeiten geschaffen werden
in dem die Stadt den Vereinen Riumlichkeiten und Mittel zur Verfiigung ’
stellt, oder auch immaterielle Unterstiitzung leistet, z.B. Hilfe bei der Beantra-
gung von Fordermitteln oder Beratung bei der Organisation bestimmter Akti-
vitdten und Veranstaltungen. Durch diese Art der Zusammenarbeit von Stadt
unfi Vereinen ist es moglich, Beitrige niedrig zu halten und somit auch Ar-
beitslose, Sozialhilfeempfinger u.a. ins Vereins- und Stadtleben zu integrie-
ren. Der Grad persénlicher Isoliertheit wird gering gehalten.
(2) Informelle Netzwerke: Aus GréBe und Uberschaubarkeit der Kleinstidte
pnd der fehlenden Anonymitit entwickeln sich eigene Formen und Strukturen
um Umgang der Menschen miteinander. Auf der Basis des , einander Kennens®
(hdufig iiber Generationen oder seit dem Kindergarten) und des sich ,héufig

Begegnens*, findet ein unmittelbarer Austausch iiber Geschehnisse und Neu-
igkeiten statt. Die lokalen Eliten und die Bevolkerung treffen im Alltag auf-
einander und konnen auf informellen Wegen ihre Interessen und Kritik austau-
schen. Dariiber hinaus fordern kleinstadtspezifische Kulturen die Hilfsbereit-
schaft untereinander, was in der unmittelbaren Nachbarschaft, im Freundes-
kreis, beim Hausbau, Umziigen und gegeniiber alteren Menschen zum Aus-
druck kommt: Es gibt einen ausgeprigten informellen, nichtmonetiren Lei-
stungsaustausch. Bei der Bewertung der Wichtigkeit von verschiedenen Le-
bensbereichen stehen , Freunde und Bekannte® mit 62,8 % an dritter Stelle und
die ,,Verwandtschaft“ mit 60,6 % an vierter Position. Beide Kategorien werden
im Vergleich zu den Alten Lindern (30,3 % Freunde und Bekannte und
22,4 % Verwandte) und den Neuen Lindern (23,9 % und 20,6 %) sehr hoch
eingestuft. Diese gravierende Hoherbewertung lasst sich nicht durch die unter-
schiedliche Skaleneinteilung erkliren, sondern nur durch eine hthere Wert-
schétzung von verwandtschaftlichen und sonstigen persénlichen Netzwerken.
(3) Einen dritten Schwerpunkt bildet die /dentifikation mit der eigenen Stadl,
ihren (historischen) Gebauden und ihrem Flair. Unabhingig von der konkreten
wirtschaftlichen Situation sind hohe Bindungswerte vorhanden, auch wenn
diese mit dem wirtschaftlichen Erfolg bzw. Misserfolg korrespondieren. Insge-
samt zeigt sich in allen Untersuchungsstédten eine hohe Lebenszufriedenheit:
38,2 % leben ,,auBerordentlich gern® in ihrer Stadt. AuBerdem sind 26,2 % der
Befragten ,,sehr stolz “ und 55,8 % ,stolz auf ihre Stadt, als eine mit langer
historischer Tradition. Teterow weist dabei mit 36,7 % der Nennungen bei
sehr stolz* den hochsten Wert auf, gefolgt von Bad Wilsnack mit 32,1 %.
Goldberg liegt mit 12 % mit deutlichem Abstand am Ende. Aber auch in dieser
Stadt sagen immerhin 58,7 %, dass sie ,,stolz” auf die historische Tradition der
Stadt sind. Insgesamt ist in allen Stidten eine deutliche Mehrheit der Katego-
rien ,,stolz* und , sehr stolz* (von 70,7 % in Goldberg bis 89,2 % in Teterow)
zu verzeichnen. Am liebsten wohnen die Bewohner Teterows in ihrer Stadt mit
47,8 % (,,auBerordentlich gern®), gleichauf mit den Bewohnern Bad Wilsnacks
mit 47,7 %. Diese beiden Stidte stehen nach ihrer wirtschafilichen Entwick-
lung auch am besten da. In Angermiinde und in Goldberg, die beiden Stidte
mit deutlich schlechterer wirtschaftlicher Situation, werden geringere Werte
erreicht: In Angermiinde leben 29,6 % und in Goldberg 27,1 % der Befragten
LauBerordentlich gem®. Goldberg als wirtschaftlich problematischste Stadt, er-
reicht mit 3 % der Befragten, die ,,ganz und gar nicht gern* hier wohnen, auch
den hochsten negativen Wert. Insgesamt schétzen die Bewohner die Bedeu-
tung ihrer Stidte sehr realistisch ein. Mit deutlichem Abstand werden von den
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acht Begriffen, die die Bedeutung der Jjeweiligen Stadt charakterisieren sollten,

»Wohnort (79,8 %) und , Heimatort* (77,9 %) am h#ufigsten als »Sehr zutref-
fend" genannt. Dass die Stadt Heimat ist, steht auBer Frage.

Fiir die Jugendlichen werden Identifikations- und Bindungsfaktoren jedoch
nur schr eingeschrinkt wirksam. Aufgrund der wirtschaftlichen Situation miis-
sen diese zunehmend eine ~Abwanderungsmentalitéit“ entwickeln. Dies be-
deutet, dass diese Dimension dauerhaft geschwicht wird. Zusammenfassend
zeigt sich, dass die Wirksamkeit dieser Dimension soziokultureller Potentiale
zum Teil bestétigt werden konnte.

Hinsichtlich der ¢konomischen Wirkung der endogenen Potentiale, unterschieden
nach den Untersuchungsstidten, zeigt die Untersuchung, dass die angenommenen
Dimensionen von soziokulturellen Potentialen in der ¢konomisch erfolgreichsten
Stadt stirker positiv ausgeprégt sind. Umgekehrt gilt: In der Untersuchungsstadt, in
der die wirtschaftliche Situation sich sehr negativ darstellt, sind die untersuchten
Dimensionen endogener Potentiale am niedrigsten bewertet.

ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Aus den Ergebnissen lisst sich kein generelles Zukunfisszenario ableiten, weil die
Entwicklungsverldufe der untersuchten Stidte im Einzelnen stark differieren. Uber
einen lingeren historischen Zeitraum haben diese Stidte, und dies ist Kleinstidten
gemeinsam, einen anhaltenden funktionellen Bedeutungsverlust erlitten. Offensicht-
lich charakterisiert eine dreifache Marginalisierung diesen Stadttyp: wiihrend der In-
dustrialisierung im 19. Jahrhundert, im Sozialismus im 20. Jahrhundert und der aktu-
elle wirtschaftliche Strukturabbau in Ostdeutschland. Dadurch werden Kleinstidte an
das untere Ende der Stidtehierarchie verwiesen. Es sind zwar zentralértlich struktu-
rierte Orte, jedoch zunehmend ohne zentrale Funktionen. Es gibt keinen funktionel-
len Grund fiir thre Existenz mehr. Dennoch: sie existieren seit einem langen Zeit-
raum und konnten deshalb schon zu einem Zeitpunkt eine , Kultur der Marginalitst“
einiiben, als urbane Riickbildungsprozesse fiir groBere Stidte noch ein undenkbarer
Stadtentwicklungspfad waren. Thre »Dauerbenachteiligung” bewirkte eine Ausfor-

mung und Riickbesinnung auf Qualititen, die fiir eine , Persistenz trotz Marginalisie-
rung” sorgten.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass Kleinstidte in modernen Zeiten Liberle-
ben", auch wenn sie seit Beginn der Industrialisierung tendenziell von Marginalisie-
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rung betroffen sind. Sie , iiberleben™ weil die Bewohner vog starken Binduggds.krgltlerz
gehalten werden. Die KleinstadtbewohnerInnen sc.hﬁtzen die Erhd@g und die O;
litat der (subsistenz)wirtschaftlichen wie der sozialen Lel?ensbedmgt??ggn hin.t ; .
Uberschaubarkeit des familidr geprégten Ortes, Ve.rtrauifhext und Vgrlasslxc esl dezr
Freunde und Bekannten, niedrigschwellige Mégllchlfelt?n der' T.eﬂhabc ar;l tat1 :
ereignissen und Mitwirkung in Vereinen machep Kleinstidte ﬁll‘ thre Bew% petr ;
benswert — eine stabile Form lokaler [ntegratxon: Transferlelftungen, subsisten
wirtschaftliche Orientierungen und nachbarschattliche Unters.tutzung_ssysterne'ver-
grofern die Qualitit der Lebenszusammenhange un.d ermbgllc.hen einen ’ge\;gss'en
Lebensstandard, auch bei geringeren Einkiinften. Die ‘Entschvexdung ﬁlr die ein-
stadt erscheint als eine Wahl von Risikominimierung in un31‘cher‘en Zeiten - mini-
miert werden die Risiken von Anonymitit und Entfremdung in emer.globagswrten
Welt, die Fihrnisse eines unsicheren Arbeitsxparktes 'und ungewisser artner;
schaften. Die Risiken steigern sich, so meinen viele Klemstac?tbe:vohnerlnnlen‘,' 1(1111
der GroBstadt, wihrend sich die Kleinstadt als ,,problemreduzu‘irt un(% ,,vol st@hl-
ger" darstellt - im Sinne von ,rdumlich fiberschaubar und ,sozial nah‘. Angcasu;1 ts
der Zunahme der Unwigbarkeiten der individuellen Lebensgestaltung versprechen
Kleinstidte eine Minimierung von Lebensrisiken.

Insgesamt zeigen sich in den untersuchten Kleinstéid?en lokal-.regionale Kultgrle:n, d:lllre
jenseits einer sozio-Gkonomischen Betrachtungsweise Entwml'(h'mgspc.)tex.ma"e . h-
stellen. Sie bestehen in Uberschaubarkeit, fehlendc}r Anonynu?iat, Frelzeltmongk ich-
keiten, geringer sozialrdumlicher Segregation sowie von tsozglen Br;nnplllj tefl.
Damit sind soziokulturelle Begabungen umschrieben, Fhe 51f:h un‘Veremsh? en, 12
den informellen Netzwerken und in der lokalen Identitéit Wld?rsplegem. Dies sin
nutzbare endogene Potentiale, die die Entwicklung dgr Klemsta'c-ite und 1hrf:rhUmgc(;
bung trotz geringem wirtschaftlichen Potential, geringer Bevolkerungsdichte un
peripherer Lage positiv beeinflussen (kénnen).

Die bloBe Fxistenz kleinstadtspezifischer Kulturen und b.esondérer ‘Ak.teurskonsFeI-
lationen sind jedoch keine Erfolgsgaranten und sind nicht die einzigen Beg:lm-
mungsfaktoren fiir die Entwicklung der Kleinstidte. Dennoch tragen" s@ zur soz; en
Existenzsicherung, Erhéhung der Lebensqualitit, zum Schutz nat.urther Lg ens(;
grundlagen und zur Erhaltung eines wertvollen Kulturguts - es syld uberWIEgeg
Stidte mit sehr hohem Denkmalswert - bei. Sie begriinden, warum viele Menschen in
den Kleinstidten bisher ausharren und eben nicht abwandern.
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Die Untersuchung stellt eine Momentaufnahme dar, dies muss deutlich betont wer-
den, weil die Untersuchungsergebnisse fiir die Gruppe der Jugendlichen einen ten-
denziellen Bewertungswandel anzeigen. Das insgesamt positive Bild des kleinstéidti-
schen Lebens, das in den Schlisselpersonengespriichen und der Haushaltsbefragung
offensichtlich wurde, verkehrt sich bej dieser Gruppe iiberwiegend in negative Zu-
kunfiserwartungen. Als besonders negative Folgen der Wende wird in den Untersu-
chungsstidten neben der hohen Arbeitslosigkeit, dem Verlust an sozialer Sicherheit
und der demographischen Uberalterung die Perspektivlosigkeit der Jugendlichen ge-
sehen. Insbesondere die Reaktionen auf die Aussage in der Haushaltsbefragung , Alle
Jugendlichen verlassen die Stadt.... oder die Jugendlichen werden wieder zuriickkeh-
ren” zeigen, dass die unter 25-jahrigen zu 26,8 % glauben, dass die kleinen Stadte
untergehen werden. In allen Stiidten nehmen 67,4 % der Befragten an, dass die
Jugendlichen die Stadt verlassen werden. Aber 22,7 % der Befragten gehen auch
davon aus, dass die Abwandernden wiederkommen werden. Die Alteren sind zufrie-
den und an ihre Stadt gebunden, wihrend die Jungen unzufrieden sind und eine sehr
starke Wegzugsbereitschaft zeigen, weil sie gar keine andere Wahl haben. Aufgrund
der wirtschaftlichen Situation miissen Jugendliche eine »Abwanderungsmentalitit
entwickeln.

Die Losung des Problems der Perspektivlosigkeit fir Jugendliche in den untersuch-
ten Kleinst4dten entscheidet wesentlich — trotz aller vorhandenen Beharrungskrifte —
iber die Zukunft der Kleinstidte!

Literatur:
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Schaubild 1: Karte des Untersuchungsgebiets mit den vier Untersuchungsstidten
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Quelle; Diercke Weltatlas, Braunschweig: Westermann 1996: 19; eigene Nachtrige




